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Die Ursache liegt in der Zukunft
- Generationenfreundliche Stadtentwicklung und
Sozialwirtschaft -

Helmut Wallrafen
Geschaftsfuhrer der Sozial-Holding der Stadt Ménchengladbach GmbH
03. Mai 2023, Gelsenkirchen
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65" Alternde Stadt

Den demografischen
Wandel gestalten

- Ménchengladbach im demografischen Wandel -
Die gemeinsamen Herausforderungen und Chancen fiir den Konzern Stadt
im Handlungsfeld Alter und Pflege
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Sozial-Holding der Stadt Monchengladbach GmbH
Dienstleistungen fur den Gesundheits- und Sozialbereich
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Stadt. Altenheim Windberg
Stadt. Altenheim Eicken
Stadt. Altenheim
Hardterbroich
Stadt. Altenheim Kamillus
Stadt. Altenheim
Am Pixbusch, Haus 1 und 2
Stadt. Altenheim Rhein-
dahlen
Stationére Betreuung
von Pflegebeddrftigen
,Heime zum Leben und
Wohlfiihlen*
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100%
Pt
AMBULANTE / )
DIENSTE GMBH | /| -/
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Tagespflege Eicken
Kurzzeitpflege
Wohnen mit Service
Netzwerk pflegend
Beschaftigte

BILDUNGS- 2
GMBH /4
P

ey

Fort- und Weiterbildung
im Bereich der Altenhilfe
Organisation, Koordina-
tion und Durchfthrung
von Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungsprojekten
Koordination und Durch-
fuhrung von Freiwilligen-
diensten (FSJ, Bundes-
freiwilligendienst)
Pflegekurse flr
Angehdrige
AZAV-zertifiziert

!

100%

SERVICE GMBH B
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Einkauf von Nahrungs-
mitteln zur Produktion
von Speisen
Zubereitung von rund
1.100 Mahlzeiten taglich
Essen auf Radern
Mittagstisch flir Schulen:
rund 1.400 Mahlzeiten
taglich

!

5%

SCHULZENTRUM !
fiir Gesundheitsberufe l
am Niederrhein GmbH 3",’1

Schulzentrum fiir
Gesundheitsberufe am
Niederrhein (SGN)
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Die Sozialgemeinde —_—

,Die ldee der Sozialgemeinde ist der Versuch,
Sozialpolitik in der Kommune so zu gestalten, dass
einerseits Finanziers, Verbdnde, Organisationen,
gerontologische Politikberatung, Selbsthilfegruppen und
andere zusammenwirken und andererseits auf der
Verwaltungsebene die Planung und Organisation von
Altenpolitik dmteriibergreifend koordiniert werden
kann.”

Zitat aus dem Jahr ...?
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Bevolkerungsstruktur in MG

Bettrath-
Hoven ?

fi
1 Hardter- m
Hardter Wald broich- Schi
Pesch chloss
» o Rheydt
b ofi71ant Bonnenbroich-
Hauptquartier stadion—\ 0eneicken
w Nord
chmi:ir:?er () %
- Giesenkirchen-
\ Mitte
Rheindahlen- D ;.
Mitte 39D
Odenkirchen-

w | Wickrath-

Mitte

Giesenkirchen-
Rheindahlen-Land

Entwicklung absoluter und relativer Anteil der

65+ Jahrigen?:

20,5 %
53.515

20,6 %
53.995

20,7 %
55.075

21,4 %
57.705
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21,1 %
57.564

« Altester Stadtteil (> 1.000 Einwohner)?
» Pongs
» Durchschnittsalter: 49,2 Jahre
» Anteil 65+: 28,8 %

e Jlingster Stadtteil
» Grenzlandstadion
» Durchschnittsalter: 39,2 Jahre
» Anteil 65+: 14,9 %

1Stadt Monchengladbach Abt. Statistik 2022; 2 Stadt Monchengladbach; Stadtteilbeschreibungen MG 2021



SOZIAL- )

Bevolkerungsentwicklung in MG T

%Jw&‘f&f? nct o

Prognostizierte Entwicklung des Anteils der
65+ Jahrigen in Monchengladbach®:

LIT.NRW, Diisseldorf, 2022. 2 Stadt Ménchengladbach, Abt. Statistik: Erhebung zum Stichtag 31.12.2021
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Exkurs: Wir werden immer alter
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Lebenserwartung w n d e I_.
Madchen Engagement Kultur Relsen m
Gesundheit
lBlll!lISlIllﬂ'llal
ance

Luiriedenheit
Erfahrung

83,4 Jahre

78,5 Jahre

Lebenserwartung
Jungen

* Die Lebenserwartung hat sich in den letzten 120 Jahren fast verdoppelt

* Bedingt durch: Steigenden Wohlstand, medizinischen Fortschritt, bessere Arbeitsbedingungen,
gestUndere Lebensweise, bessere soziale Fursorge, bessere Hygiene, hdhere Bildungsniveaus

e Aber: Im Zuge der Corona-Pandemie ist die Lebenserwartung in vielen Landern —auch in
Deutschland — zurtckgegangen

https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Sterbefaelle-Lebenserwartung/_inhalt.html
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Pflegebedirftige nach Altersgruppen, 1999-2060

unter 70  70-79 80-89 uber 90 Jahre

- 300
1999 520000 480000 000 2020000
2019 1040000 810000 630000 4130000
2040 950000 1140000 1080000 5370000
2060 920000 990000 2100000 6190000
Annahmen fiir 2040/2060: konstante Pflegequoten von 2019; Bevdlkerungsentwicklung entsprechend Vanante 2 der 14. koordinierten Bevidlkerungsvorausberechnung = o BUND -LANDER
Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen: Bundesinstitut fiir Bevilkerungsforschung _— DEMOGRAFIE

Bildlizenz: CC BY-ND 4.0 (Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung 2021) = PORTAL
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Bedeutung der Pflege fur die Wirtschatt =
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Anteil am , Erwerbstatige
Arbeitsmarkt der
Gesamtwirtschaft
Mrd.
0
@ 12,1 % :39 I 8 EUR
Anteil an der , Bruttowertschopfung
Bruttowertschopfung
der Gesamtwirtschaft
Mrd.
9,4 % 1 5 8 , 1 EUR
Anteil an den Exporte
gesamten Exporten
der Gesamtwirtschaft

Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz 2022: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/gesundheitswirtschaft-fakten-zahlen-2021.pdf?__blob=publicationFile&v=6
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Exkurs: Pflege als Beschaftigungsfaktor -

» Studiengange der HSNR ! im Bereich Pflege / Soziales:
* Soziale Arbeit / Sozialmanagement: 2.164 Studierende
* Gesundheitswesen: 996 Studierende
* Oecotrophologie / Catering & Hospitality Services: 882 Studierende
e Seit 04/2018: Duales Studium Pflege: 60 Studierende

Anzahl der Auszubildenden im Bereich Pflege:
« NRW im 20212%:28.290

Q 21.393 J 6.897
* Monchengladbach 2023:

generalistische Pflegeausbildung: rund 556

Pflege als Beschaftigungsfaktor: Sowohl aktuell als auch zuklnftig gibt es in der Pflege
einen hohen Beschaftigungsbedarf sowie ein hohes -potential.
Die Pflege ist ein bedeutender Jobmotor fiir die Stadt.

1 HSNR 2020 2 |T-NRW 2022

11



Kommunale Verantwortung

MG 65+ Alternde Stadt

Konzern
Stadt

Kommune als
Akteursfeld des
demografischen

Wandels
(= Ort der sozialen
Daseinsvorsorge)
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Kommunale Aktivitat als
Erfolgsfaktor fiir eine alternde

Stadt
2. Kommunale 3. Kommunale
Aufgaben Losungsansatze
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Rechtliche Rahmenbedingungen
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Kommunale Daseinsvorsorge (Art 28 GG)
GEPA NRW

Kommunale Aufgaben im Rahmen des SGB XI
a) Pflegestarkungsgesetz Il (PSG Ill)

b) Gesamtgesellschaftliche Aufgaben im Handlungsfeld Pflege

/

Demografiestrategie der Bundesregierung

13
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Kommunale Daseinsvorsorge -

* Verfassungsrechtlich betont Art. 28 Abs. 2 GG eine besondere

Verantwortung der Kommunen in der staatlichen sozialen Daseinsvorsorge
(gemal Subsidiaritatsprinzip)

* In Fachkreisen besteht weitgehend Einigkeit dartber, dass die
gesundheitliche und pflegerische Versorgung der Bevolkerung zentraler
Bestandteil der kommunalen Daseinsflursorge ist

» Die Einfihrung der Pflegeversicherung beglinstigte einen kommunalen
Riuckzug aus der Pflegeverantwortung

» Diese Fehlentwicklung ist durch die aktuelle Gesetzgebung korrigiert
(GEPA NRW, PSG Il1)

» Dabei sollte die Kommune die Steuerung als Chance sehen:
Nur wenn die Kommune steuert, konnen die Kosten effektiv gesenkt werden

Quelle: Naegele 2016 14
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GEPA NRW “AA_

Reaktivierung der kommunalen Verantwortung

 § 4 APG Sicherstellungsauftrag der Angebotsstruktur fur die kreisfreien
Stadte und Kreise entsprechend der ortlichen Bedarfsstruktur

 § 7 APG Der ortliche Planungsauftrag der kreisfreien Stadte und Kreise
umfasst

1. Die Bestandsaufnahme der Angebote

2. die Feststellung, ob qualitativ und quantitativ ausreichende Angebote zur
Verfligung stehen und

3. die Klarung der Frage, ob und gegebenenfalls welche Malsnahmen zur
I—!eastellung, Sicherung oder Weiterentwicklung von Angeboten erforderlich
sin

* § 8 APG Kommunale Konferenz Alter und Pflege

e § 11 APG Kommunale Bedarfssteuerung fur den Neubau von
Pflegeeinrichtungen

Quelle: GEPA NRW 15
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Demografiestrategie der Bundesregierung
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* Die foderalen Ebenen sind dazu aufgerufen, den demografischen
Wandel entsprechend der Daseinsvorsorge aktiv zu gestalten

* Die Finanzkraft der Kommunen soll gestarkt werden
(u.a. durch Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen)

* Es werden interkommunal abgestimmte

integrative Demografiekonzepte empfohlen Jedes

. Alter

Umsetzungsbeispiele in Ménchengladbach: e gah|t
* Netzwerk pflegend Beschaftigte: } :  Die Demografiestrategie

Koordination durch die Sozial-Holding
Beteiligung unterschiedlicher Teile des Konzerns Stadt

» Chance im neuen , Pflegepersonal Starkungs-Gesetz” (PpSG) zur Vereinbarkeit von
Beruf Familie

* Mitgliedschaft der Sozial-Holding im Deutschen Demografie Netzwerk (DDN)

der Bundesregierung

Quelle: Bundesregierung 2016 16



Kommunale Aufgaben

K Kommunale Bedarfsplanung \

(unter Berucksichtigung der Winsche und Erwartungen
alterer Menschen)

 Altengerechte Quartiersentwicklung
e Gemeinsame Angebotsgestaltung durch den Konzern Stadt

[

%;%" &’f;adw

 Entwicklung hin zur ,smarten Stadt” (Projekt UrbanLife+)

\_ %
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Kommunale Bedarfsplanung: Winsche Alterer

Die groBten Wunsche: Gesundheit und Ernaltung der
eigenen Autonomie

Frage: "Was sind Ihre groBten Wunsche fur die Zukunft?" (Listenvorlage)
mm) DOSS ich gesund bleibe bzw. dass sich meine Gesundneit
verbesse

=) Dass ich maglichst lange geistig fit bleibe

Dass ich moglichst lange unabhdngig bleiben kann,
— nicht auf diegHiIfe ondgrer ongewiegsgn bin

mm) Dass ich nicht pflegebedurftig werde

Dass es meiner Familie gut geht

— Dass ich moglichst lange in meinem Haus, meiner
Wohnung bleiben kann

Dass ich spdter, wenn ich einmal sterben muss, nicht leide

Dass es mir finanziell gut geht, dass ich finanziell keine Sorgen habe
Dass mein Partner/meine Partnerin gesund bleibt bzw. gesund wird JEORIEE

Dass ich moglichst lange selbst Auto fahren kann

Mehr Zeit und Kontakt mit meiner Familie

Dass ich noch moglichst viel verreisen kann, viel von der Welt sehe  [2788

Mehr Zeit und Kontakt mit Freunden

Basis: Bundesrepublik Deutschland, 65- bis 85-jahrige Bevolkerung
Quelle: Generali Altersstudie 2013 © IfD-Allensbach
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Erwartungen Alterer

Erwartfungen an die Kommunen

Frage: " Es ist ja ganz unterschiedlich, welche Erwartungen man an bestimmte staatliche oder
gesellschaftliche Institutionen bzw. Einrichtungen haben kann. Wie ist das speziell mit
den Stadten und Gemeinden: Gibt es etwas, das Sie von |hrer Stadt bzw. Gemeinde
erwarten, wenn es um die Situation alterer Menschen geht, oder haben Sie da keine
besonderen Erwartungen?" (Listenvorlage)

Die Qualitat von Pflegeeinrichtungen sicherstellen

SOZIAL- )
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Einflussbereiche des
Konzerns Stadt
Monchengladbach
(zu vervollstandigen)

Die Bedurfnisse alterer Menschen im offentlichen Nahverkehr
berdcksichtigen, z.B. barrierefreie Busse und Bahnen

Dass dlteren Menschen bei Behdrdenangelegenheiten geholfen wird

Dafur sorgen, dass es genug Angebote fur altersgerechtes Wohnen gibt
(z.B. geeignete Wohnungen, betreutes Wohnen)

Vergunstigte Eintritte fUr Senioren, z.B. in Museen, Schwimmbdadern

Offentliche Gebd&ude barrierefrei planen bzw. umbauen

Beratungsstellen fur Altere, z.B. zu Fragen der Pflege oder Freizeitangeboten 35 _

33 T

Vermittlungsservice far Einkaufs- und Haushaltshilfen

32 [

Férderung von Freizeit- und Kulturangeboten, die sich an Altere richten

Moglichkeiten zum Austausch zwischen jungeren und dlteren Menschen
schaffen, z.B. Begegnungszentren

25 [

20

Habe keine besonderen Erwartungen

Sozial-Holding, FB 58
NEW, UrbanLife+
Sozial-Holding, FB 58
Wohnbau, EWMG, FB 61

FB 43, NEW
Dezernat VI
Sozial-Holding, FB 58
Sozial-Holding, FB 58

Dezernat IV und V

Basis: Bundesrepublik Deutschland, 65- bis 85-jahrige Bevolkerung
Quelle: Generali Altersstudie 2013

© IfD-Allensbach

19
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Altengerechte Quartiersentwicklung 7.7\
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, Pflege der Zukunft ist Pflege im Quartier
und damit in der Kommune”

* Altere Menschen haben — gerade wenn sie erkrankt/pflegebediirftig sind — eine starke
Bindung an das Wohnquartier

» Gefordert sind quartiersnahe Versorgungskonzepte im Rahmen einer kommunalen
Gesamtverantwortung

* Auch monetar ist eine Starkung der Quartiere und die damit verbundene ambulante
Versorgung der Menschen sinnvoll:
» 2/3 der Pflegebediirftigen werden ambulant versorgt, 1/3 der Pflegebediirftigen
werden stationdr versorgt

» Voraussetzung fir das Gelingen einer wohnortsnahen, altengerechte Versorgung
ist eine abgestimmte Quartiersarbeit und die systematische Angebotsentwicklung
zu der auch die Weiterentwicklung der 32 Altenheime zu Quartiershausern gehort.

Quelle: Bundesregierung 2012

20



Modell der Lebenswelten
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Entwickelt im Rahmen des
Forschungsprojekts
UrbanLife+, dient das Modell
zur Visualisierung der
Lebenswelten alterer
Menschen im Quartier. Die
dargestellte Kreise
symbolisieren die
unterschiedlichen
Aktionsradien der
Menschen, die i.d.R. mit
steigenden Alter immer
kleiner werden.

21
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Angebotsgestaltung durch den Konzern Stadt =——

MG 65+ Alternde Stadt

erowicke
Ange2°t

Konzern

Stadt

Kommune als s
zentrale e
Steuerungsinstanz fir E
die S
Angebotsgestaltung <

Bedarfsplanung

Angebotsentwicklung

A

ot

Altersgerechter Wohnraum
Alternative Wohnformen
Medizinische Versorgung

Niederschwellige Dienstleistungen
Ambulante Pflege
Teilstationare Pflege
Vollstationare Pflege
Mobilitat

Sozialraumgestaltung
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Entwicklung hin zur ,,smarten” Stadt

Kasebay/Kirn/Wallrafen/Leukel/Gierl (Hrsg.)

Stadt der Zukunft -

Smartes Stadtmobiliar
fiir mehr Teilhabe im Alter

23
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Aktivitatsplan —_—

1. Identifikation der Bedurfnisse der alter werdenden
Menschen in Monchengladbach

2. BUndelung der Ressourcen im Konzern Stadt zum Thema
Alter und Pflege

3. Gemeinsame Entwicklung eines Malsnahmenkatalogs zur
altersgerechten Weiterentwicklung Monchengladbachs

4. Integration relevanter Akteure unter Einbindung in ein
Netzwerk MG 65+“

5. Gemeinsame Umsetzung der entwickelten MalSnahmen

24
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Beteiligung aller Akteure -

Nach der kommunalen Ausrichtung wird eine umfassende und
notwendige Beteiligung aller relevanten Akteure angestrebt:

* \Wohlfahrtsverbande und Kirchen

* private Anbieter

* Vereine

 die Blrger*innen der Stadt Monchengladbach

* |okale Experten der Themen Demografie, Alter und Pflege

* bestehende Netzwerke (und ggf. neu zu grindende)

* relevante Institutionen: BAGSO, DGGG, KDA, DDN...

* Interessensverbande: Masterplan 3.0, IHK, KreiHa, Next MG, ...
* Wohnungswirtschaft

* Handelsverband

25



Fazit

Konzern
Stadt

Kommunale Aktivitat als
Erfolgsfaktor flir eine alternde
Stadt

-~

Kommune als
Akteursfeld des
demografischen

Wandels
(= Ort der sozialen
Daseinsvorsorge)

MG 65+ Alternde Stadt

2. Kommunale

Aufgaben

—=

3. Kommunale
Losungsansatze

1. Rechtliche Rahmenbedingungen
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» Durch eine gemeinsame und strategische Ausrichtung des Konzerns Stadt Ménchengladbach
konnen die Herausforderungen und Chancen im Handlungsfeld Alter und Pflege so genutzt
werden, dass die Vision einer wachsenden Stadt auch gesamtgesellschaftlich erlebbar wird!
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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